
 

 

 
 

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE 
AREA AMMINISTRATIVA 

 
 
REGISTRO N. 60 
IN DATA 08-04-2025 
 
 
Oggetto: DIFESA E RAPPRESENTANZA LEGALE DELL'ENTE AVVERSO IL RICORSO 

PRESENTATO AVANTI AL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE DA 
COMETA COOPERATIVA SOCIALE A R.L./COMUNE DI BRIVIO. CONFERIMENTO 
INCARICO AGLI AVV. FABIO ROMANENGHI E CRISTINA CIARCIÀ DELLO STUDIO 
LEGALE ASSOCIATO FOSSATI/ANDENA/ROMANENGHI. ASSUNZIONE IMPEGNO 
DI SPESA 

 
 

IL RESPONSABILE AREA AMMINISTRATIVA 
 

Visti: 
 lo Statuto e il Regolamento di organizzazione dell’Ente;  
 la legge 7 agosto 1990, n. 241, “Norme in materia di procedimento amministrativo e 

di diritto di accesso ai procedimenti amministrativi”;  
 il Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi; 
 l’art. 107 commi da 1 a 6 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, “Testo unico delle 

leggi sull’ordinamento degli enti locali”; 
 l’art.147-bis del D. Lgs. n. 267/2000 che dispone in materia di controlli di regolarità 

amministrativa e contabile negli enti locali; 
 l’art. 183 del D. Lgs. n. 267/2000 che dispone in materia di impegni di spesa da parte degli 

enti locali; 
 l’art. 191 del D. Lgs. n. 267/2000 che dispone in materia di regole per l’assunzione di 

impegni di spesa e per l’effettuazione di spese da parte degli enti locali; 
 

Richiamati: 
 la deliberazione di Consiglio comunale n.36 del 17/12/2024 di approvazione del Bilancio di 

previsione per l’esercizio finanziario 2025/2027; 
 la deliberazione di Giunta comunale n.9 del 29.01.2025 di approvazione del Piano Esecutivo 

di Gestione nell’ambito del P.I.A.O. 
 

Visto il ricorso giurisdizionale avanti il Tribunale Amministrativo Regionale per la 
Lombardia di Milano notificato a mezzo P.E.C. al Comune di Brivio ai sensi della Legge n. 53/1994 
in data 02/04/2025, acquisito al Prot. comunale n. 0003999 del 03/04/2025, proposto dal legale 
rappresentante dell’impresa Cometa Cooperativa Sociale a R.L. [PI e CF: 02318460132], con sede 



in via Manzoni n. 10, 23880 Casatenovo (LC), in qualità di concorrente non aggiudicataria del 
servizio di gestione dell’Asilo nido Un due tre stella per anni cinque, per: 
 
“L’annullamento, previa sospensione: 
 

 della Determina Dirigenziale n. 36 del 3 marzo 2025, a firma del Responsabile Area 
Amministrazione, con la quale, a conclusione dell’iter procedimentale disposto nella 
sentenza del TAR per la Lombardia n. 296/2025, il Comune ha aggiudicato la gara per la 
concessione del servizio di gestione dell’asilo nido comunale “un due tre stella” (CIG 
B144FC4D1D) alla Cooperativa Sociale Gialla (doc. 1);  

 della nota del 3 marzo 2025, prot. n. 0002677, a firma del RUP del Comune di Brivio, con 
la quale è stata comunicato all’esponente l’aggiudicazione del servizio in concessione di 
gestione dell’asilo nido comunale “Un due tre stella” per anni cinque a favore Cooperativa 
Sociale Gialla (doc. 2);  

di ogni ulteriore atto presupposto, connesso o conseguente, ancorché non conosciuto, e in 
particolare, per quanto occorrer possa:  

 del punto 3, lett. B) del Disciplinare di gara (doc. 3), della relazione illustrativa, All. A) del 
progetto del servizio oggetto di concessione (doc. 4) e dell’art. 5 del capitolato speciale 
descrittivo prestazionale (doc. 5), tutti nella parte in cui hanno indicato il costo stimato 
della manodopera in complessivi € 1.215.703,25;  

 del Piano Economico Finanziario (“PEF”) (doc. 6), all. B al capitolato speciale descrittivo 
prestazionale, nella parte in cui ha quantificato il costo annuale della manodopera in € 
243.140,65;  

 dell’elenco del personale asilo nido “Un due tre stella” (doc. 7), allegato C) al capitolato 
speciale descrittivo prestazionale;  

 del verbale unico di Gara della seduta del 19 febbraio 2025 e del 27 febbraio 2025 (doc. 8);  
 
nonché per la condanna,  
previa declaratoria di inefficacia del contratto eventualmente stipulato, al cui subentro la 
ricorrente si rende sin d’ora disponibile, delle Amministrazioni resistenti al risarcimento del danno 
in forma specifica mediante conseguimento dell’aggiudicazione e del contratto al ricorrente, 
ovvero al risarcimento del danno per equivalente nella misura che verrà accertata, anche in via 
equitativa, nel corso del giudizio  
 
in tutti i casi  
per la condanna delle controparti alla rifusione delle spese, diritti e onorari di giudizio, oltre che 
del Contributo Unificato.”. 
 

Richiamata la Deliberazione di Giunta Comunale n. 35 del 07/04/2025, dichiarata 
immediatamente eseguibile, ad oggetto “Autorizzazione al Sindaco pro tempore per la costituzione 
in giudizio per resistere avverso il ricorso avanti il Tribunale Amministrativo Regionale di Milano, 
proposto da Cometa Cooperativa Sociale a r.l. contro il Comune di Brivio”, con la quale si affidava 
al Responsabile dell’Area Amministrativa la dotazione finanziaria utile all’affidamento 
dell’incarico ad un professionista esterno per la rappresentanza legale dell'Ente nel giudizio 
medesimo, in assenza di professionalità adeguate all’interno della dotazione organica comunale; 

 
Richiamato il D.L.gs. 36/2023 ed in particolare l’art. 56 dello stesso; 
 
Specificato che il caso in questione rientra nella sopra descritta fattispecie; 
 



Tenuto conto del rispetto dei principi di economicità, efficacia, imparzialità, parità di 
trattamento, trasparenza e rotazione (artt. 36, comma 1, e 30, comma 1, del codice degli appalti); 

 
Valutati: 

- il rispetto dei principi generali di convenienza, economicità ed efficienza dell’azione 
amministrativa del presente affidamento; 

- l’importo del servizio di rappresentanza legale; 
- la congruità del prezzo offerto e la convenienza economica in relazione alla tipologia, qualità e 

specificità del servizio richiesto; 
- la necessità di intervenire al fine di tutelare l’interesse dell’Ente ed in generale l’interesse 

pubblico; 
- i possibili presupposti e/o collegamenti indicati nel piano anticorruzione vigente e la non 

sussistenza dei medesimi. 
 

Visto l’allegato documento di regolarità contributiva dello Studio; 
 
Ritenuto di conferire l’incarico professionale agli Avvocati Fabio Romanenghi e Cristina 

Ciarcià dello Studio legale associato Fossati/Andena/Romanenghi (C.F. 10153260152) con sede in 
Milano, Corso di Porta Vittoria n. 28 per le prestazioni previste nell’allegato disciplinare d’incarico 
nel giudizio avanti al TAR per la Lombardia-Milano; 

 
Ritenuto altresì di impegnare la somma di € 3.500,00 oltre Cassa Avvocati 4% e I.V.A. 

22%, per un totale lordo di   €.  4.440,80 sul capitolo 1058 del Bilancio di previsione 2025, al fine 
di resistere in giudizio avverso il richiamato ricorso; 

 
Dato atto che:  

 il Comune di Brivio non dispone, all’interno della propria struttura organizzativa, delle 
professionalità richieste per sostenere le proprie ragioni per cui si rende necessario 
l’affidamento di un incarico legale esterno; 

 gli Avvocati Fabio Romanenghi e Cristina Ciarcià professionisti esperti in materia 
amministrativa, dello Studio Legale Associato Fossati – Andena - Romanenghi, hanno già 
svolto egregiamente e con buon esito nell’interesse esclusivamente pubblico, incarichi di 
difesa e/o di rappresentanza legale per questo Ente, a tutela e nell’interesse del Comune di 
Brivio;   

 
Valutate le ragioni di pubblico interesse e di tutela delle ragioni e degli interessi dell’Ente; 
 
Dato atto che l’offerta presentata risulta coerente e conveniente rispetto a quanto previsto 

dal DM 55/2014 e s.m.i.; 
 
Dato atto che l’art. 17, comma 2, del D.lgs. 36/2023 prevede che, in caso di affidamento 

diretto, la decisione a contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle 
ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla 
capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale; 

 
Dato atto, ai sensi del citato art. 17 e dell’art. 192 del TUEL, che il presente procedimento 

è finalizzato alla stipulazione di un contratto per l’affidamento di che trattasi le cui caratteristiche 
essenziali sono qui riassunte: 

 fine che con il contratto si intende perseguire e relativo oggetto: difesa e rappresentanza 
legale dell'Ente nel ricorso promosso avanti al Tribunale Amministrativo Regionale di cui 
trattasi; 



 Importo del contratto: € 3.500,00= oltre Cassa Avvocati 4% e I.V.A. 22%, per un totale 
lordo di   €.  4.440,80; 

 forma del contratto: ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. lgs. n. 36/2023, 
trattandosi di affidamento ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, mediante 
corrispondenza secondo l’uso commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere, 
anche tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato 
qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio 
del 23 luglio 2014; 

 modalità di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 del D.lgs. 36/2023; 
 clausole ritenute essenziali: quelle contenute nella corrispondenza intercorsa tra le parti e 

nella documentazione della procedura di affidamento; 
 

Rilevato, preliminarmente, come le prestazioni di cui in oggetto non possano rivestire un 
interesse transfrontaliero certo, secondo quanto previsto dall’articolo 48, comma 2, del Decreto 
Legislativo 36/2023, in primo luogo per il suo modesto valore, assai distante dalla soglia 
comunitaria; 

 
Tenuto conto che gli affidamenti diretti, ancorché preceduti da una consultazione tra più 

operatori, sono contraddistinti da informalità e dalla possibilità per la stazione appaltante di 
negoziare le condizioni contrattuali con vari operatori, nel rispetto dei principi di cui al Nuovo 
Codice dei Contratti; 

 
Ritenuto di assumere idoneo impegno di spesa; 
Attestato che il sottoscritto non versa in situazione di conflitto d’interesse alcuno in 

relazione alla procedura in oggetto, ai sensi dell’art. 6 bis della legge n. 241/90 e s.m.i., dell’art. 7 
del D.P.R. n. 62/2013; 

 
Accertato, ai sensi dell’art. 9 del D.L. n. 78/2009, convertito in Legge n. 102/2009, la 

compatibilità dei pagamenti derivanti dall’assunzione del presente impegno di spesa con lo 
stanziamento di bilancio e con le regole di finanza pubblica; 

 
Valutato positivamente il presente provvedimento, sotto il profilo della regolarità e della 

correttezza dell’azione amministrativa, ai sensi dell’art. 147-bis, c. 1 del TUEL e del vigente 
Regolamento comunale sul sistema dei controlli;  

 
Visto il D.Lgs. del 18.08.2000 n. 267 e s.m.i.  
 
Visto il Decreto Sindacale n. 01/2025 di nomina del Responsabile dell’Area 

Amministrativa; 
 

D E T E R M I N A 
 
 Per i motivi indicati in premessa e da intendersi qui riportati: 
 

1. Di approvare l’allegato disciplinare d’incarico presentato il 04.04.2024 al Prot. comunale n. 
004083, per l’attività di difesa e rappresentanza legale dell'Ente nel ricorso avanti al 
Tribunale Amministrativo Regionale, nel giudizio pendente avanti al TAR per la 
Lombardia-Milano notificato in data 02.04.2025 ed acquisito al Prot. comunale n. 0003999 
del 03.04.2025. 

 



2. Di conferire agli Avvocati Fabio Romanenghi e Cristina Ciarcià dello Studio legale 
associato Fossati/Andena/Romanenghi, con sede in Milano, Corso di Porta Vittoria n. 28, 
(C.F.10153260152), l’incarico professionale di assistenza legale nel ricorso promosso da 
Cometa Cooperativa Sociale a R.L., in premessa generalizzata, per le prestazioni di 
assistenza, difesa e rappresentanza nel giudizio avanti al TAR per la Lombardia-Milano; 

 
3. Di impegnare, conseguentemente, la somma di € 3.500,00 oltre Cassa Avvocati 4% e 

I.V.A. 22%, per un totale lordo di €.  4.440,80, sul capitolo 1058 del Bilancio di previsione 
2024, in favore degli Avvocati Fabio Romanenghi e Cristina Ciarcià dello Studio legale 
associato Fossati/Andena/Romanenghi con sede in Milano, Corso di Porta Vittoria n.28; 

 
4. Di dare atto ai sensi della Legge n.136/2010 e D.L.n.187/2010, nonché della 

determinazione n. 8 del 18/11/2010 dell’A.V.C.P. il codice CIG relativo alla presente 
fornitura è il seguente: B666275F4D; 
 

5. DI PROCEDERE alla pubblicazione del presente provvedimento all’Albo Pretorio 
comunale nonché sul sito istituzione alla sezione Amministrazione Trasparente ai sensi 
dell’art. 23, comma 2 del D.Lgs. n.33/2013. 

 
6. DI TRASMETTERE il presente provvedimento al Responsabile dell’Ufficio Finanziario ai 

sensi del combinato disposto di cui agli artt. 153, comma 5 e 183, comma 7, del D.Lgs. 
n.267/2000. 

 
 

Il Responsabile Area Amministrativa 
 

Dott. Giovanni Monaca 
 

firmato digitalmente ai sensi del codice dell’amministrazione  
digitale D.lgs. n. 82/2005 e s.m.i 


